. AHAJIM3A E®EKATA 3AKOHA

1. KibyuHa nuTama 3a aHaju3y nocrojeher crama u npaBujino 1epuHucame NpoMeHe
KOja ce mpeasiaxe

1) Koju nokasamemu ce npame y obaacmu, Koju cy pasio3u 3602 Kojux ce o8u nokazamesvu
npame u Koje cy mwuxoge epeonocmu? Jla au ce y npeomemuoj 00aacmu Cnposoou Uil ce
Cnpo6oouo 0oKymenm jagne nonumuxe uiu nponuc? Ilpedocmasumu pezyimame cnpogohera moe
OOKYMEeHmMA jasHe NOJUmuKe il nponuca u 00pasnoxcumu 3002 ueea 00dujenu pe3yimamu HUcy
¥ CKIady ca nAAHUPAHUM 8peOHOCMUMA.

[Ipare ce mokasaresbu (IPUXOAU OJ MOpE3a Ha JOAATY BPEIHOCT, OpPOj €BHICHTUPAHUX
npekpmiaja 'y obnactu ¢uckanuzanuje, O6poj obaBbeHUX Haa30pa, Opoj ¢duckanmuzanuja u
neduckanu3anja y TOKy ToJHHe, UT/.), Yhje je KpeTame OCHOBA 3a aHAIHM3Y OJ[BHjama Mpoiieca
CBUJICHTHpamka MPOMETa Ha MaJl0 MPEKO eleKTpoHCKor (uckaiHor ypehaja, 3a yrBphuBame
npobiemMa HamiaTe mope3a HaCTalluX TOKOM IpHMEHe 3aKoHa O (UCKaTU3aldji, Kao U HBHXOBE
CTBapHE BEIMYMHE, y3poka U mocieauna. OcuM Tora, OBU MOKa3aTeJbH MPEACTaBIbajy yCIOB 3a
MPOLIEHY MHIWKATOpa Kao mrto cy ydenihe cuBe ekoHomuje y B/II1 Perryonmuke CpOuje u yaeo
[11B jaza y B/II1, uuje je mpaheme npensuheno Hanmonanuum nporpamom 3a cy3Oujame CUBe
EeKOHOMHje ca AKIMOHUM IUTAHOM 3a HeroBo cmpoBoheme mepuon 2019-2020. romumne
(,,Cmyx0enu rnacauk PC”, 6poj 27/19).

Mepa ynamnpeheme cucrema (uckammsanmje W MpOIIUpema 00yxBara (prcKaM3ammje
npensulena je HannonaaHum nmporpaMmom 3a cy30Hjambe CBe eKOHOMHjE ca AKITMOHUM TUIAHOM
3a crpoBoheme HAIMOHATHOT MporpaMa 3a cy30ujame cuBe ekoHomwmje 3a mepuon 2019-2020.
roaune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 27/19). C tum y Be3u, 3akoH 0 (QUCKATU3AIUU YHjE je
OCHOBHO HAuelo - cBeoOyxBaTHa (UCKaTM3alfja, Ka0 U UMIUIEMEHTAIlja HOBUX TEXHHYKUX
pemema omoryhasajy Ilopeckoj ympaBu Ja MOjeAHOCTaBH CHCTEM KOHTpoOje y3 MHOro ehe
MOryhHOCTH 3a aJeKBaTHY aHAIMW3y pHU3HMKa IOCTOjama IMOpPECKe eBazHje KOoj OOBE3HUKa
¢uckanuzanuje U nosehame oOyxBaTa KaHIENApUjCKe KOHTpoJsie, IITO he y BeIuKoj Mepu
noehatn epukacHocTH pama [lopecke ympaBe W CMamHTH CTETEH AKTUBHOCTH KOJ| CaMoOT
MOpECKOr O0BEe3HMKa, ITO he M Ha CTpPaHM MOPECKOr OOBE3HHKA YMAamHTH TPOIIKOBE H
aKTUBHOCTH KOjé HHUCY JMPEKTHO Be3aHE 3a HHXOBO TOcCioBame. Kako je cBeoOyxBaTHa
¢uckanu3anyja OCHOBHU IPUHIUIT U HA4YEJI0 HOBOT Mojiena (puckanu3aluje, n3MeHama 3aKoHa o
¢duckanuzanrju omoryhasa ce oTKIamame ojipeheHnx HejacHoha, epukacHU]ja mopecka KOHTpoJIa
MojeIMHUX 00Be3HUKa (PHCKanu3aluje, 1ajbe yHanpeheme ycaoBa 3a UMIUIEMEHTAIN]y TEXHUUKHUX
peliema 3a eBUJCHTHPAkE NMPOMETa Ha MaJlo MPEKO €IEKTPOHCKOT (UCKaiIHOr ypehaja, kao u
NpeLu3rpame MojeMHUX 0/ipe1aba HaBeIeHOT 3aKOHa.

VY mnepuony 05.05-14.11.2022. roavHe YKyHHO je IUIaHMpaHO M u3BpuieHo 12.847 mposepa
eBUJICHTHpaa MPOMeTa, U TO:

- u3BpmeHo je 9.136 xoutpona: y 6.057 xoHTpoja HUCY yTBp)eHE HEMPaBUIHOCTH, MEpPE
npuBpeMeHe 3a0paHe oOaBJbamba JENATHOCTH, 300T HEW3JaBama EJIEKTPOHCKOT (PHUCKaIHOT
pauyHa, uzpeuene cy y 3.079 o6jekara (33,70%).



- M3Bpmeno je m 3.711 mpoBepa y o0jekTHMa, KOjU Yy MOMEHTY KOHTpOJIE HUCY 00aBJbaliv
JeNaTHOCT WM HUCY OMIIM Ha ajpecH npHjaBibeHoj [lopeckoj ynpasu.

[Topeckum 0OBE3HMIIMMA KOJU Y MOMEHTY KOHTpPOJIE HUCY 3aTEUeHH Ha aJpPECH, MPUjaBIbEHO]
ITopeckoj ympaBu, ymyheHo je 2.286 mo3uBa, a TMOKPEHYTH CYy IOCTYMNIM TMPUBPEMEHOT
ony3umama [T1b kox 1.208 o6Be3nuka. Ocraiy NOCTYIIH CY Y TOKY.

OOBe3HUIM, KOJU Yy MOMEHTY KOHTpPOJI€ HUCY 00aBJballd JIETATHOCT, Ouhe mpeaMeT HaKHaTHE
KOHTpOIIE.

[Topecka ynpaBa y nepuoay 01.01.-31.10.2022. ronune nonnena 1002 3axTeBa 3a MOKpeTame
MPEKPIIAJHOT TOCTYIKA 32 MPEKpIIaje Mponucane 3aKOHOM O (hHUCKaIH3aLUju.

10.05.2022. | 13.09.2022. | 31.10.2022.

bpoj o6Be3HnKa y 6a3u (IpujaBHIIM JIOKAIH]E) 142 999 150.535 153.428
bpoj 06Be3HMKa KOjU Cy OjaBHIIN JEIaTHOCT 1189 3.068 3.968
Bbpoj npurjaBibeHUX JIOKAIH]ja 214 062 228.081 233.901
bpoj akTHBHUX JIOKallKja KOje HUCY OJ]jaBJbEHhe 207 883 217.268 217.507
[T boBu koju HUCY noaHenu Hu jenad 3axteB 3a bE | 11 380 9.773 7.785

[T1boBu KOju Cy U3/IaNK HajMakbEe jeJaH pauyH OMIIo 103 003 132.553 134.753
KOje BpcTe

[IMboBu Koju Cy yramieHu, a U3JAId Cy HajMambe 59 1.067 1.770
jenan pauyyH

bpoj [INboBa koju umajy makap jeaaH aktuBaH BE 8 462 3.562 2.904
I HUCY M3/IaJIM HU jeJIaH padyyH

HHBOBI/I Koju cy npeysenu BE anu Hucy usganu Hu 16 939 3.324 2.973
jenaH pauyyH

VY mpeTxoaHO JaTOM YIIOPEIHOM U3BEIITajy O (PMCKATHM3AIN]U ITPATe CE CBH OCHOBHHU ITOKA3aTEIbH
yBohemwa 00Be3HMKa y cucTeM (puckanu3almje, kao 1 0OBE3HUKA KOjU MpecTajy Aa pajae ouio y
o0jexTuMa O6mIIo 1a ce nepeructpyjy y AIIP.

2) Koju cy sascehu nponucu u 00KymMeHmu jagHux noaumuKka 00 3Ha4aja 3a npomeHy Koja
ce npeoaice Uy ueMy ce maj 3uauaj oeneoa?

JIOKyMEHT KOjH je O]l 3Hauaja 3a e(uKacHU]y MOPECKY KOHTPOJY MOjeTUHUX OOBE3HUKA
¢duckanmzanyje, aajbe yHampeheme yclioBa 3a WMIUIEMEHTAIM]y TEXHUUYKHX peIlemka 3a
€BHJICHTHpAkE IPOMETa Ha MaJio MPEKO eJIEKTPOHCKOT (UCKAIHOT ypehaja, Kao U npenusupame
nojeIMHuX o/peaadba HaBe[eHOT 3aKkoHa je HarmoHaHu mporpam 3a cy30Hjame CHBE €KOHOMU]E
u 3akoH o puckanmmzanuju (,,Cmyxoenu rimacauk PC”, 6p. 153/20 u 96/21).

3) Ha nu cy youenu npobremu y odracmu u Ha koea ce oHu oonoce? Ilpeocmasumu y3poxe
u nocneouye npooiema.

3amHTEpecoBaHe cTpaHe (NMPUBPEAHH CYOjeKTH) yKaszaje Cy Ha mpobjeMe y Be3H ca
€BUACHTUPAHEM ITPOMETA Ha MaJIO MPEKO ENEKTPOHCKOT (pruckamHor ypehaja, Te je HaKOH JeTajbHe



aHaJIM3€¢ OBUM 3aKOHOM IIPEJIOKEHO JIa Ce MPEIH3UPajy oJpeade Koje ce 0THOCE Ha MOjalllheHhe
MHCTUTYTA IpoMeTa 100pa 1 yciiyra Ha Majio (IpOMeT Ha Majo) U IPUMJBCHHUX aBaHCa 3a IIPOMET
Ha MaJio, KajJa ce IpoMeT J00apa U MpyKambe YCIIyra BPIIU IIPaBHOM JIAILY, OJTHOCHO OOBE3HUKY
ropes3a Ha MPUXO0/e 0/ CaMOCTallHE JENAaTHOCTH y CMHCIY 3aKOHa KOjUM ce ypehyje mope3 Ha
noxoaak rpahana, U3BaH MaJIONPoIajHOT 00jekTa. Takohe, mpemaxe ce mperu3npame oapeaoe
KOja ce OJHOCH Ha MaJIoNpoJiajHU o0jeKar Kaja ce paju O MPOMETY Ha Majio MPEKO WHTEPHETa
MyTeM JaJbUHCKE TPrOBHHE, TaKO INTE C€ IOjalllbaBa J1a c€ MAJIONPOJAjHUM O0jeKTOM cMmarpa
cenuiiTe OOBe3HMKA (pUCKaTU3alje KOjU BPIIM MPOMET HAa Malo NPEKO HHTEpHETa IyTeM
JaJbUHCKE TproBuHe. [Ipenu3upameM oapende Koja ce OJHOCH Ha cajpikaj (PUCKATHOT pavdyHa
BpILIK C€ Jajbe yHampeheme TeXHUUKUX pelleha 3a €BHICHTHpAmE MPOMETa HAa MaJlo MPEKO
enekTpoHckor ¢uckamHor ypehaja. Kamga ce pangu o oOBesHunmma ¢uckaiuzaiuje Koju camo
MOBPEMEHO BpIlE MPOMET Ha Mo, ¥ TO TMPOMET CONCTBEHMX KOPHIINEHUX MOKPETHUX
MaTepHjalIHUX CpelcTaBa (OCHOBHA CpPEICTBAa) y LWJbY CMamemha TPOIIKOBA y BE3W ca
KopHuimhemeM eIeKTPOHCKOT (GUCKaTHOT ypehaja, maje ce MoryhHoOCT 1a HaBelIeHW OOBE3HHIIU
¢duckanuzanyje Mory Jia y TOM Ci1y4ajy KOPUCTE 3a €BUICHTUPAE IPOMETA Ha MAJIO €JIEKTPOHCKH
¢uckanmau ypehaj koju kopuctu mpouecop ¢(uckanHuX padyHa y CucTeMy 3a yIpaBibambe
¢buckanuzanujoMm koju omoryhaBa uznaBame (UCKATHUX padyyHa HCKJBYYHMBO KpO3 CTalHY
WHTEPHET BE3y Y pEaTHOM BPEMEHY.

[Topen Tora, MpemIOKEHUM 3aKOHCKUM pelIcHheM omoryhaBa ce CTBapame MpaBHOT
ocHoBa [lopeckoj ympaBu 3a epukacHHU]y MOPECKy KOHTPOIIy 0OBE3HUKA (UCKATH3AIHje KOjuMa
je mpuBpemeno oxyset [11b, kao u oO6Be3HmKa rckanuzainje Koju AeIaTHOCT 00aBibajy 3a Bpeme
Tpajama Manudecranmja (Bamapa, ¢ecTuBaia, U3JIOKOM M OPYrux MaHU(eEcTanuja y CKIOMy
KYJITYpHHUX, My3HYKHX, CIIOPTCKUX H IPYTUX APYIITBECHUX aKTHBHOCTH ), YAME CE€ CTBAPAjy YCIOBH
3a cy30Mjame CHBE EKOHOMH]E, eOUKACHH]Y KOHTPOITY B 00JbY HAIUIATy IOpe3a.

4) Koja npomena ce npeonasxce? Jla nu je npomena 3aucma HeonxooHa u y Kom ooumy?

[IpemioxkeHuM 3aKOHCKMM peIIEHEeM Mpenu3upajy ce oapende Koje ce OaHOCEe Ha
M10jallIkbEHE MHCTUTYTA ITpOMeETa 100pa 1 yciryra Ha Majio (IpOMET Ha MaJlo) U TPUMJbEHUX aBaHca
3a MPOMET Ha MaJlo, KaJia ce MPOMET J100apa U MpyKambe yCIyra BPIIH MPAaBHOM JIUILY, OJTHOCHO
00BE3HUKY IOpe3a Ha MPHUXO0JIE O/ CAMOCTaJIHE JeaTHOCTH y CMUCITY 3aKOHa KOjuUM ce ypehyje
rmope3 Ha JI0Xoj1ak rpahaHa, U3BaH MalloNpoajHor o0jekTa. Takohe, mpenaxe ce Mpenu3upame
oJpende Koja ce OAHOCH Ha MaJIONpPOJajHU o0jeKaT Kaja ce pagd O NPOMETYy Ha Majlo MPEKo
HMHTEpHETa MyTeM JIJaJbUHCKE TPrOBUHE, TAKO IITE CE MOjalllihaBa J1a c€ MaJonpoAajHUM 00j€KTOM
cMatpa ceuIITe 00Be3HHKa (PUCKaIHU3alije KOju BPIIX MPOMET Ha MaJlo MPEKO UHTEPHETA ITyTeM
najbMHCKe TprouHe. [IpenusupameM oapende koja ce OJHOCH Ha capikaj (PUCKATHOT pauyHa
BpILIU C€ Jajbe yHarpeheme TeXHUUKUX pelliermha 3a €BHJICHTHpame MPOMETa Ha Majlo MPEeKo
enexkTpoHckor ¢uckamHor ypehaja. Kamga ce paagu o oOBesHunmma ¢uckaauzaiuje Koju camo
MOBPEMEHO BpIIE MPOMET HAa MaJlo, U TO TMPOMETOM COICTBEHUX KOPHUIINEHUX MOKPETHUX
MaTepUjaTHUX cpeAcTaBa (OCHOBHA CpEACTBAa) Yy LUJbY CMamelma TPOIIKOBA Y Be3M ca
KopuuthemeM eneKkTpoHCKor ¢uckaiHor ypehaja, naje ce MOryhHOCT Aa HaBeIeHH OOBE3HUIIM
(dbuckanmu3anyje MOry Jla y HaBEJIECHOM CIIy4ajy KOPHCTE 3a €BHJCHTHUPAIE MPOMETa Ha Mayio
eJIEKTPOHCKU (uckamHu ypehaj koju KOpuCTH mpouecop (uckamHuX pauyHa y Cucremy 3a
yrIpaBJbamkbe (UCKAIU3aIMjoM KOju omoryhaBa m3naBame (UCKATHUX padyyHa UCKJbYYHMBO KpPO3
CTaJIHY MHTEPHET BE3y y PEaTHOM BPEMEHY.



[Topen Tora, oBum 3akoHoM omoryhasa ce Ilopeckoj ymnpaBu edukacHuja Mopecka
KOHTpoJa 0OBe3HMKa (ucKanu3aluje kojuma je npuBemeHo ony3eT [IMb, kao m oOBe3HUMKa
¢duckanu3anyje Koju JeJaTHOCT 00aBJjbajy 3a BpeMe Tpajama MaHudecTanuja (Bamapa,
¢bectuBana, n310x0u 1 Apyrux MaHudecranmja y CKIONy KyJITypHHX, My3UUKHX, CIIOPTCKUX U
JIPYTUX JNPYIITBEHUX aKTUBHOCTH), YHUME CE€ CTBApajy YCJIOBH 3a Cy30Hjalbe CHBE CKOHOMH]E,
eUKaCHU]y KOHTPOIY U 00JbY HAILIATY MOpe3a.

5) Ha xoje yumne epyne he ymuyamu npeonodicena npomena? Ymepoumu u npeocmagumu
YusbHe epyne Ha Koje fie npomena umamu Henocpedan 0OHOCHO HOCPEeOaH Ymuydj.

[uipHE Tpyre Cy NMPUBpPEAHU CYOjeKTH KOjU JEIaTHOCT 00aBJbajy 3a BpeMe Tpajama
MaHudecranuja (Bamapa, ¢pecTuBana, U3JI0KO0M U Ipyrux MaHudecranuja y CKIony KyIaTypHUX,
MY3HUYKHX, CIIOPTCKUX U APYTHUX IPYIITBEHHX AKTUBHOCTH), NMPHUBPEIHU CYOjEKTH KOjH CaMo
MMOBPEMEHO BpIIC MPOMET HA MaJO, WU TO TMPOMET COICTBEHHX KOPUIINEHUX MOKPETHUX
MaTepUjaTHUX cpeicTaBa (OCHOBHA CPEACTBA), MPHUBPEIHU CYOjeKTH KOjU MPOMET Ha Malo
00aBJbajy MPEKO MHTEPHETA IMyTeM JaJbUHCKE TPrOBUHE W MPHUBPEIHU Cy0jeKTH KOjU MPOMET Ha
MaJIO BpIIIE IMPABHOM JIMILY, OJIHOCHO OOBE3HHUKY MOpe3a Ha MPUXOJIC O] CAMOCTAIHE JCIaTHOCTH
Yy CMHCITY 3aKOHA KOjUM ce ypelhyje mopes Ha qoxonak rpahana, n3BaH MaJIOPOIajHOT 00jeKTa.

6) Hda nu nocmoje easiceliu 00KymMeHmu jagHux ROIUMUKA Kojuma ou ce Mo2ia ocmeapumu
JHce/beHa NPOMeHa U 0 Kojum 0OKYMeHmuma ce paou?

He nocroje Baxxehu JOKyMEHTH jaBHUX MOJUTHKA KOJUM OH C€ MOTJIa OCTBAPUTH ITPOMEHA
IPEAI0KEHA OBUM 3aKOHOM.

7) Ha nu je npomeny moeyhe ocmeapumu npumenom eaxcehux nponuca?

Nwmajyhu y Bugy na cy npejioxkeHa pelieha HopMaTUBHA MaTepHja, Hema MOryhHOCTH J1a
ce LMJBEBU KOjU ce xkele mocTuhu pere 6e3 JoHOLIeHha 3aKOHa.

VYpehuBamem 0Be MaTepHje 3aKOHOM Jlaje ce JOIPUHOC MPABHO] CUTYPHOCTH U 00e30ehyje
TpPaHCHAPEHTHOCT y Bohewy nopecke nonutuke. HauMe, 3aK0H je MpaBHU aKT KOjU CTBapa jeIHaKa
nmpaBa u o0aBe3e 3a cBe Cy0jekTe Koju ce Hal)y y MCTOj MOPECKO-TIPAaBHO] CUTYAIlM]U, YUME CE
MOCTHKE TPAHCIAPEHTHOCT Y HE€HOJ IPUMEHH.

Nmajyhu y Buny 1a je ped o eleMeHTUMa CUCTeMa U MOJINTUKE JaBHUX MPUXoa KOju ce,
caryiacHo ojpea6ama 3akoHa o OyiierckoM cucremy (,,Ciyx6enu rnmacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15-np. 3akon, 103/15, 99/16,
113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21 u 118/21- np. 3ak0H) yBOJIc 3aKOHOM, TO 3HAYH JIa CE
M3MEHE THUX eJieMeHaTa MOTYy BPIIUTH caMoO 3akoHOM. [Ipema TomMme, Kako ce MarepHja Koja ce
ypehyje oBUM 3aKOHOM OJHOCH Ha 00aBe3y eBUACHTUpama MpOMeTa J00apa U yciiyra Ha Majo,
Kao W TPUMJbEHHUX aBaHca 3a Oyayhm mpoMer mobapa W yciiyra Ha Majlo Yy 3aKOHOJABHY
peryinaTtuBy, HUje pa3MaTpaHO, HUTU je OMJIO OCHOBA 3a pa3MaTpame HBeHOr ypehema apyrum
3aKOHOM WJIM TIOJ[3aKOHCKHAM aKTOM.

8) Keanmumamueno (hymepuuku, cCmamucmuyku) npeocmagumu O4eKusane mpeHoose y
npeoMemHoj obnacmu, YKoauKo ce o0ycmane 00 uHmepseHyuje (status quo).



HenmoHomemeM 0BOT 3aKOHA IPUBPEIHUA CYOJEKTH KOjU ITPOMET Ha MaJIO 00aBJbajy MPEKO
MHTEpHETa IyTeM IaJbMHCKE TPrOBHHE, NMPUBPEIHU CYOjeKTH KOjU TPOMET Ha Majio BpIIe
MIPaBHOM JIMILY, OJTHOCHO OOBE3HHKY IOpe3a Ha MPHUXOJIE OJI CAMOCTAIHE JEIIATHOCTH Y CMUCIY
3aKOHa KOjuM ce ypelyje mope3 Ha Moxomak TpahaHa, U3BaH MaJOMPONAJHOT 00jeKTa, Kao H
MPUBPEIHU CYOjeKTH KOjHU caMO IOBPEMEHO BpIIIe NMPOMET Ha Majo, U TO MPOMET CONCTBEHUX
KOpHUIINEHNX MOKPETHUX MaTEPHjaTHUX Cpe/cTaBa (OCHOBHA CPEJICTBA), JONLIH OW y CHTYaIlHjy
KOja MX MOXKE€ JIOBECTH JI0 HemoTpeOHOT noBehaBama a/IMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA.

ITopen Tora, HETOHOIIEHE OBOT 3aKOHA OTEXaJI0 OM 00Jbe CTBApamE yCIIOBa 3a Cy30Ujame
CUBE €KOHOMH] €, €hUKACHHU]Y KOHTPOJY U 00JbYy HAILIATY MOPe3a, KOJI MPUBPEIHUX CyOjekaTa KOju
JenaTHOCT 00aBJbajy 3a BpeMe Tpajama Manudecraiyja (Bamapa, hectuBana, U3JI0K0H U IPYTHX
MaHHdecTalyja y CKIONY KYITYpHHX, MY3HYKHX, CHOPTCKHX M JPYIHMX JPYIITBEHUX
aKTUBHOCTH ), Ka0 ¥ MPUBPEIHMUX cyDOjekara Kojuma je npupemeno oxyser [11b.

9) Kaxeo je uckycmeo y ocmeapuearby 06aKeux npomeHa y nopehery ca ucKycmeom
Opyaux 0parcasa, 0OHOCHO JIOKAIHUX CAMOYNPABA (AKO je pey 0 Ja8HOJj NOAUMUYYU UL AKMY JIOKATIHE
camoynpage)?

/

2. KibyyHa nuTama 3a yrBphuBame uu/beBa

1) 3602 uezca je neonxoono nocmuhu d#cesmeny npomMeHy Ha HU80y opyumea? (002080pom
Ha 0680 numarbe OehuHuwEe Ce ONUMU YUsb).

HeonxoHo je pemmTi HaBeAeHY MPOMEHY Y IMJbY U30eraBama HermoTpeOHor noBehaBama
aJIMHHHCTPATHBHUX TPOINKOBAa, Ka0 M CTBapama YCJIOBa 3a Cy30HMjakbe CHUBE CEKOHOMHU]e,
e(pUKacHHU]y KOHTPOJIy U O0JbY HaIIaTy mopesa.

2) llma ce npeomemnom npomenom dicenu nocmuhu? (002060pom Ha 080 numarbe
OdepunuuLy ce nocebHU Yumesu, Yuje nocmusarbe mpeoba 0a 00800e 00 0CMBAaperba ONUme2 Yu/bd.
Y oonocy na nocebne yumwese, hopmynuuiy ce mepe 3a ruxo80 noCmu3arse).

IIpomene koje ce jxene MocTuhM JOHOUIEHEM OBOI' 3aKOHA Cy CTBapame ONTHUMATHHX
yClIOBa 3a IIOCIOBalke MPUBPEIHUX cyDjeKara.

3) lla au cy onwmu u nocebnu yumwesu yckiahenu ca eaxcehum OOKYMeHMUMA jaBHUX
noIUMUKa u nocmojehum npasHum oKeUpom, a npe ceeaa ca NPUOpUmMemHuM yumvesuma Biaoe?

JloHolIeme 0BOT 3aK0Ha ycKial)eHo je ca mocTojehuM nmpaBHUM OKBHUPOM, a Ipe CBera ca
MIPUOPUTETHUM IIMJbeBUMa Brane y cmucny cy3bujama cuBe €eKOHOMHUjE U epUKacHUje HarjaTe
nopesa.

4) Ha ocHogy kojux noxkazamesa yuunxa he oumu mozyhe ymepoumu 0a u je 0ouiio 0o
0CMBaApUBarLa ONUMUX 0OHOCHO NOCEOHUX YUbesa?

[Toceban mMJb TMOKaszaTe/ha YYMHKA jeCT€ CMambEeHmhe aJIMUHHCTPATHBHUX TPOIIKOBA
NpUBpeHUX cyOjekaTta, epuKacHHja Mopecka KOHTpoJa, Cy30Hjambe CHBE €KOHOMHje M 00Jba
HariaTa 1mopesa.



3. KibyuHa nuTama 32 HAeHTH(PUKOBaH-€ ONIHUja jaBHUX MOJIUMTHKA

1) Koje penesanmmne onyuje (anmepnamusne mepe, 0OHOCHO epyne mepa) 3d
ocmeaperse yusmba cy yzeme y pazmamparee? [la nu je pazmampana ,, status quo”
onyuja?

,»otatus quo” omiyja HUje pa3marpaHa, Bojehu padyHa 1a O HEIOHOIICHEM OBOT 3aKOHA
MOjeIMHU TIPUBPEIIHU CYOjeKTH OWJIM CTaB/bEHU Yy TOJIOXKA] KOjU ce orjiefa Kpo3 mnosehame
TPOIIIKOBA M HEMIOTPEOHOT aIMUHUCTPUPAHA.

He nocroje anrepHatuBHE Mepe 3a OCTBapeme IHJba UMajyhul y BHIy J1a Cy MPEIIOKEeHA
peliea HOpMaTHBHA MaTepHja TaKo Ja HemMa MOTYhHOCTH Jla ce IMJbEBH KOjH C€ JKeJie ToCTHhH
peiiie 6e3 JOHOIICHA OBOT 3aKOHA.

2) Ha nu cy, nopeo pezynamopuux mepa, uoenmughuxosare u opyze onyuje 3d
nocmu3sarve dicesbeHe NPoMeHe U AHATUZUPAHU PUX08U NOMEHYUjAIHU ehekmu?

W3mena perynaTopHOT OKBHpa jé OCHOBHH yCJIOB KOjH je IOTPeOHO 1a Oy/ie HCITYHhEeH KaKo
Ou ce oMmoryhnio cTBapame aJieKBaTHE MOAPIIKE 3a MOCTU3AE KEJHCHUX IHJbEBA.

He mocroje apyre ommmje 3a NOCTH3amke JKEJbEHE NpPOMEHe, MMajyhu y BUIy 1a je
HEOIXO/{Ha U3MCHA PEryJaTOPHOT OKBUpPA C 003UPOM Ja Cy MpeAIoKeHa pelickha HOpMaTuBHA
MaTepuja.

3) Ha nu cy, noped pecmpuxkmuenux mepa (3abpare, ocpanuierbd, CaHKyuje u
CIUYHO) UChUmMane U nOOCmuyajHe mepe 3a NOCMu3arse nocedHo2 Yuba?

/
4) Jla nu cy y okeupy pazmampanux onyuja u0eHmupuKosane uHCmumyyuoHaIHo
VAPABbAUKO OPeAHU3AYUOHE Mepe Koje je HeONXOOHO Chnposecmu 0a Ou ce nocmueiu
nocebHu yuvesu?

OBUM 3aKOHOM HE YBOJIE€ C€ OPraHU3allMOHE, YIIPAaBJbAUKE U NHCTUTYIIMOHAIHE TPOMEHE.

5) la nu ce npomena modxce nocmuhu kpo3 cnposoherve uHGOPMaAMuUEHO-e0YKAMUBHUX
mepa?

WNudopmucame NpUBpeAHUX CcyOjekaTa MpeAcTaB/ba BAXKHY MeEpYy KOjy je€ MOTpeOHO
MPeIy3eTH paJd OCTBAPHBAFa ONTUMAITHUX PE3yJTaTa OBOT 3aKOHA.

6) Ha nu yuwmne epyne u Opyee 3aunmepeco8aHe cmpane U3 YUBUIHO2 U NPUBAMHOR2
cexmopa mozcy 0a 6y0y yKkmyuene y npoyec cnpogohera jagne noaumuke, 00OHOCHO NPONUCA Uil
ce npobiem modxce peuiumu UCK/bYYUBO UHMEPBEHYUJOM jagHo2 cekmopa?

Nmajyhu y Buay n1a cy npejioxkeHa peliemha HopMaTUBHA MaTepHja, Hema MOryhHOCTH Ja
ce IUJBEBH KOjU ce jkeJie mocTuhu pere 6e3 TOHOIIeHha OBOT 3aKOHA, OJHOCHO 0€3 HHTEPBEHIH]je
Ha/IJIE)KHOT TIOPECKOT OpraHa.



7) Hda au nocmoje pacnonodxcugu, 0OHOCHO HOMEHYUJAIHU pecypcu 3a cnpogoherve
uoenmu@uxosanux onyuja?

[Tocroje anmunuctparuBHu kanauuretu [lopecke ympase.

8) Koja onyuja je uzabpana 3a cnposoherve u Ha 0OCHOBY uezd je npoyereHo 0a he ce mom
onyujom nocmuhu dxHcebeHa npomMena u ocmeaperbe ymsephenux yuwvesa?

[Ipemioskene n3MeHe oBor 3akoHa omoryhuhe z1a ce mocTurHe ’xeJbeHa MPOMEHA Y CMUCITY
CMambeHa TPOIIIKOBA U HEMOTPEOHOT aIMUHHCTPHUPaa KO I0jeIMHUX IPUBPETHUX CyOjeKTa, Kao
1 epUKacHU]ja KOHTPOJIA OJ1 CTpaHe OPECKOT opraHa u 00Jba HAIUIaTa ope3a.

4. KibyuyHa nuTama 3a aHajan3y puHaHcujcKkux edpexkara

1) Kaxee he egexme uzabpana onyuja umamu Ha jaghe npuxooe u pacxooe y
cpedrem u 0y2om poKy?

IIpeiosxeHo U3MeHe MpOoNMCcaHe OBUM 3aKOHOM MMajy 3a luJb oBehame jaBHUX MPUXO0/a.

[Tpuxomum ox I1/1B

VY oBOM TpeHyTKY (0e3 ayxe BpeMeHCKe cepHje) je Hemoryhe n3ahu ca KOHKpeTHUM
u3pauyHaBamweM [1/1B, ¢ 003upoM Ha uMbeHUIlY /12 je GpucKamu3aluja CupoBeieHa KoJ CBUX
MOpecKUx 0OBE3HMKA KOjU MPOMET Ao0apa U yciayra Bplie Y MaIONPOAajHIUM 00jeKkTuMa, 6e3
o03upa aa iu cy y I1IB cucremy unu He. Bucuna npuxoaa ox [1/IB He 3aBucu camo of
Majonpojaje u Tek ca ypohewem e®aktypa y B2B oanoc u noganuma 3 e®uckanuzanyje he
Moh# J1a ce u3Mepu crona noimroBama nponuca y [1/1B.

2) Ha nu je ¢unancujcke pecypce 3a cnposoherve uzabpame onyuje nompeoHo
obezbeoumu y oOyyuemy, uiu u3 Opyeux uzeopa QUHAHCUparLa u Kojux?

3a cripoBohere OBOT 3aKOHA HUje MOTPeOHO 00e30eauTH cpeacTra y oyuery PenmyOnuke
Cpowuje.

3) Kako he cnposoherwe uzabpane onyuje ymuyamu Ha melyHapooHe @uHancujcke
obaseze?

/

4) Konuku cy npoyereHu mpowkosu y8ohera npomMeHa Koju npoucmuyy u3 cnposohera
uzabpamne onyuje (OCHUBAE HOBUX UHCIMUMYYUjA, peCMPYKMypuparbe nocmojehux uncmumyyuja
U 00YKa OPIAHCABHUX CILYIHCOEHUKA) UCKA3AHU Y KAMe2OPpUjama KanumaiHux mpowKkosd, mexyhux
MpowKo8a u 3apaoa?

/

5) Ha nu je moeyhe gunancupamu pacxode uzabpame onyuje Kpo3 peoucmpubdyyujy
nocmojehux cpedcmasa?

/

6) Kaxeu he oumu egexmu cnposoherva uzabpame onyuje Ha pacxode Opyeux
uncmumyyuja?



/

5. K.]'by‘{l-la NUTamba 3a aHAJIN3y €EKOHOMCKHUX e(])eKaTa

1) Koje mpowrxoee u xopucmu (mamepujaine u wemamepujaine) he uzabpana onyuja
npoy3poKosamu npuepeou, NnojeOuHoj epauu, 0OHOCHO 00peheHoj kamezopuju NpuspeoHuUx
cyojexama?

[Ipemioskena 3akoHCKa peniea Hehe CTBOPUTH JI0/1aTHE TPOILIKOBe 3a mpuBpeny. [lopen
TOra, TMpolewkyje ce na he crnpoBoheme MpeoKeHUX U3MEHA UMATH 3a MOCICIUILy CMabhCHE
TPOIIIKOBA W aJMHHUCTPATHBHOT omNTepehema MOMTOBama MPOMUca 3a MPHUBPELy, Kao H
e(UKacHU]y HAIUIaTy jaBHUX MIPUXOJa.

2) Jla mu uzabpana onyuja ymuue Ha KOHKYPEHMHOCH NPUSPeOHux cybjexama Ha oomakhem
u unocmparom mpoicuwmy (Vkwyuyjyhu u egpexme Ha KOHKYPEHMHOCM YeHA) U HA KOju
Hayun?

Ouekyje ce na he cmameme aIMUHHCTPATUBHOT omnTepeherma MOCpeaHO YTHIATH Ha
[IEHOBHY KOHKYPEHTHOCT IPUBPEIHUX CyOjeKaTa.

3) Ha nu uzabpane onyuje ymuuy Ha ycioge KOHKypeHyuje u Ha Koju Hauun?
[IpenMeTHU 3aKOH HEMa yTHIIaja HAa YCIIOBE KOHKYpEHITH]e.

4) [la nu usabpana onyuja ymuue na mpancgep mexnono2uje u/unu npumery mexHudko-
MEeXHONOWKUX, OP2AHUZAYUOHUX U NOCTOBHUX UHOBAYUJA U HA KOjU HAYUH?

Ito ce Thue onxpende Koja ce OJHOCH Ha cajpxkaj (UCKAIHOT payyHa U BPEJHOCTH
MpoMeTa MO TMOPECKMM CcTomama, oOaBelITaBaMO Bac Ja je ped O ycarjamaBamy ca Beh
UMIUIEMEHTHPAHUM pPELICHEM Y CBUM KoMIoHeHTaMa EnexkTpoHckux ¢uckannux ypehaja u nehe
JIOBECTH J0 HOBUX cepTU(UKaIMja U TPOLIKOBA 3a MOpecke 00Be3HUKe U pousBohaue EDY.

5) la nu uzabpana onyuja ymuue Ha OpyumeeHo 602amcmeo U he2o8y pacnooeny u Ha
Koju Hauun?
/
6) Kaxee he epexme uzabpana onyuja umamu Ha Keaiumem u cmamyc paoHe CHaze
(npasa, obasese u 002080pHOCMU), KAO U NPAsa, obasese U 002080PHOCU NOCI00a8aya?

Edextu Ha pagHy cHary ce orjenajy y ToMe IITO he oJakIIaTH MOCIOBame Kpo3
HEMOTPeOHO aIMUHUCTPUPAHE.

6. KibyuHa nuTama 3a aHaJIM3y ynpaB/baukux edexara

1) Ha nu ce uszabpanom onyujom y8ooe opzaHuzayuoHe, YNPAGbAUKe UIU
UHCMUMYYUOHATIHE NPOMEHe U Koje €)Y Mo npomene?



IIpenmeTHUM 3aKOHOM HE YBOJAE CE€ OpraHU3alOHE, YIPaBJbauKe U WHCTUTYLIMOHAIHE
IIPOMEHE.

2) Ja nu nocmojeha jaena ynpasa uma kanayumem 3a cnpogoherve uzabpate
onyuje  (Ykwyuyjyhu u  Keaiumem U KEAHMUMEM  PACNOLONCUBUX
Kanayumema) u o0a U je nompedHo npedysemu oopehene mepe 3a
nobomuaree mux Kanayumema?

ITocTojeha jaBHa ympaBa nMa KanauTeTa 3a cripoBoheme nzabpane omniuje.
Pa3mena mogaraka ca cucremom edakTypa je npeapuleHa THM IPOjeKTOM U 'y OBOM MOMEHTY je
Hemoryhe npoueHuTy fa i he OUTH MOTPeOHM MOJATHU TEXHUYKH M JbYACKH KalalWUTETH Ha
crpanu I1Y, 10k ce He CTEKHY TEXHUYKH yCII0BU U AoHece [IpaBUiIHUK.

3) Ha nu je 3a peanuzayujy uzabpane onyuje OuI0 nompeOHO U3BPUUMU
pecmpykmypuparse nocmojehez Opacasroe opeana, 00HOCHO Opy2oe cybjekma
JjasHoe cekmopa (Hnp. npouiuperse, ykuoarse, npomene hyHKyuja/xujepapxuje,
VHanpehere mexHuuKux u /bYOCKUX Kanayumema u cii.) u'y Kojem 6pemeHCcKom
nepuody je mo nompebHo cnposecmu?

3a peanuzanyjy wuszaOpaHe oONIMje HHUje MOTPEOHO U3BPIIUTH PECTPYKTYpHUpame
nocrojeher ap>kaBHOT OpraHa HUTH OWJIO KOT JPYror Cy0jeKTa.

4) Ha nu je usabpana onyuja y caerachocmu ca eaxcehum nponucuma,
MelyHapoOHuM cnopazymuma u yceojeHuM OOKYMEeHMUMA ja6HUX NOIUMUKA?

N3abpana onnuja je y carylacCHOCTH ca BakehuM mpomnucuma.

5) Ha nu usabpana onyuja ymuue na enadasuny npasa u 6ezoeonocm? Jla nu
uzabpana onyuja ymuue Ha 002060pHOCM U MPAHCNAPEHMHOCH padd jagHe
yhpase u Ha Koju Ha4un?

N3abpana onmuja omoryhaBa TpaHCapeHTHOCT pajia jaBHE yrnpaBe uMmajyhu y BUIy Ja ce
HCTOM yTHYE Ha Cy30Hjame CHBE EKOHOMU]E KPO3 OCHOBHHU IIMJb KOJH CE OTJIe[Ia Y CBEOOYXBaTHO]
duckanuzanyju, Kao M KEeJbeHUX MPOMEHA y CMHUCIY CMamemha TPOIIKOBA M HEMOTPeOHOT
aJMHHHUCTPUPAa KO M0jeAMHUX MPUBPEAHUX CYOjeKTa.

6) Koje oooamue mepe mpeba cnposecmu u koauko epemena he oumu nompeoHo
oa ce cnpogede uzabpana onyuja u 006e30edu FeHO KacHuje 00CIeOHO
cnposoherse, 00HOCHO FeHa 00picusocm?

/

7. KibyuyHa nuTama 3a aHaJIu3y pu3uKa

1) Jla nu je 3a cnposoherve uzabpane onyuje 0bezbehena noOpuIKa CeUX K/bYUHUX
3aunmepecosanux cmpana u yussnux epyna? a nu je cnpogohere usabpamne onyuje npuopumem
3a 0oHocuoye 00ayka y HapeoHom nepuody (Hapoony cxynmwmuny, Braoy, opowcasne opeane u
CIU4HO)?



3a cnopoBoheme wu3abpanHe ommuje o6e30ehena je moapmKka CBUX —KJbYYHUX
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa W HWbHHUX rpyna. [loTrpeba 3a mpommcuBameM onapeheHux mepa
MpeIMET je KOHTUHYHPAHOT HHTEPECOBama 3anHTepecoBaHuX juna. C THM y BE3H, CIIPOBOhEHE
n3abpaHe ONIMje NPeACTaBba MPUOPHUTET 32 IOHOCHOIIE OJITYKa y HAPEAHOM MEPHOY.

2) Ha nu cy obezbehena ¢hunancujcka cpeocmea 3a cnposoherve uzabpane onyuje? Jla au
je 3a cnposohere uzabpane onyuje 0be3deheno 0080bHO 8pemeHa 3a cnpogoherbe NOCMynKa
Jjasne nHabaske yKOAUKO je OHa nompebHa?

/

3) [la nu nocmoju jow nexu pusux 3a cnposohere uzabpane onyuje?
Hugpopmayuje o cnposedenum koncynmayujama:

VY pany Ha Hanpty oBOr 3aKOHA aKTHBHO CY YY€CTBOBAJIH MPEACTaBHUIIM MUHUCTAPCTBA
¢unancuja, [lopecke ynpase, Kao ¥ Ipyre 3aHHTEPECOBAHE CTPaHE.

[Topen Tora, a carnacHo 3aKoHy 0 IuTaHCKOM cructeMy Perryommke Cpouje (,,CirykOeHH TTIacCHIK
PC”, 6poj 30/18), MunucrapcTBo (pMHAHCHja Kao Ipejylarad 3akoHa, 00jaBUJIO je Ha CBOJOj MHTEPHET
crpanvim AaHa 7. HoBeMOpa 2022. rogmHe Hampr 3akoHa o w3MeHama W JomyHama 3akoHa O
(dbuckamu3anyju U YIyTHIO jaBHU MO3UB 3a yuenihe jaBHOCTH y Mpollecy KOHCYTAllMja y Be3u ca
Hanprom 3akoHa 0 n3MeHaMa 1 JormyHama 3aKkoHa o GUCKaT3aliji, Ha KojiMa Cy 3aMHTEPECOBaHE
cTpane umane MoryhHocT na a0 14. HoBemOpa 2022. roauHe, MunucTapcTBy (PUHAHCH]a,
€JIEKTPOHCKHAM IIyTeM, JOCTaBE €BEHTYAJIHE MpUMen0e M CYrecTdje y Be3u ca HaBeaeHMM Harprom
3aKOHa.

MunwucrapcetBo prHaHCHja he KOOpAMHUPATH aKTUBHOCTH Ca HA/IJIS)KHUM OpTraHUMa, U TO
npBeHcTBeHO ca [Topeckom yrpaBoM y cmuciy o0e30ehBamba TEXHUUKUX U JPYTUX HEOMXOAHUX
yCJIOBa, Kako Ou ce oMoryhuia npaBujiHa MpUMeHa 3aK0Ha y 1EeJTUHHU.

C 003upoM Ha TO Ja je MpHUMEHa OBOI' 3aKOHA YCJIOBJbEHAa M3MEHama oAronapajyhux
MOJ[3aKOHCKUX akaTa MUHUCTAapCTBa (pMHAHCHja U JPYTUX OpraHa U WHCTUTYIMja Ha UIEKHHX 32
CpoBOheme OBOT 3aKOHA, NMPETIIOCTaBKa 32 HETrOBY NMPUMEHY jeCTe U3MEHA MCTUX y Pa3yMHOM
POKY.

[TocebHO wucTMuemMo Ja MuHHCTApCTBO (HUHAHCHja, NEPUOAUYHMM ITYOIMKOBAHEM
bunrena cnyxx0eHux o0jalimbema U CTPYYHUX MUIIJbEHA 32 MPUMEHY (DMHAHCH]CKHUX TPOIIHCa,
Kao ¥ Ha JApPYrd MOrofaH Ha4yMH, JOJaTHO o0e30elyje TpaHCHapeHTHOCT, MH(OPMHUCAHOCT U
NpUCTyn HHpOpManyjama, Kako OM ce€ M Ha OBaj HAUYMH JONPHHENIO OCTBapHBamy ILUIbEBA
MIOCTaBJbEHHX JIOHOIIEHEM OBOT 3aKOHA.

C o63upoMm Ha TO, J1a Cy IpeIOKEHE U3MEHE HEONXO/AHE Y MOTJeaAy IpUMeHe 3aKoHa O
(buckanu3anuju 1 MoA3aKOHCKUX aKkaTa Koju ypelyjy oBy o0iacT, U3BpIIEHE Cy KOHCYATalHje ca
[Topeckom ympaBoM, Kao pelIeBAaHTHUM OpPTraHOM Jp)KaBHE YyIpaBe O] Koje je 1a00ujeHo
MO3UTUBHO MUILIbEHHE.

Onpendama unana 41. craB 3. 3akoHa O TuTaHCKOM cucteMy PemyOmmke CpOuje
(,,Ciryxx6enn et PC”, 6poj 30/18) mpomnucano je a ce Ha opraHe JpXaBHE YIpaBe CXOJIHO
npuMemyje wiad 37. Tor 3aK0oHa y TOrjeay KOHTpoJie crpoBolema aHanmmu3e edekara nmpomnuca
IIpe BUXOBOT YCBajama oJ] cTpaHe Brase, 3a cBe 3aKoHe U ipyre NpoInuce KojuMa ce OUTHO Mema
HAYMH OCTBapHBama Mpasa, 00aBe3a v MPaBHUX HHTEpeca PU3NUKUX U IPABHUX JIHIIA.

VYkazyjemo /1a TOKOM MOCTYIKa J0HOIIeka, HaupT 3akoHa 300r cBOT cajipikaja, OJHOCHO
MIPUPO/IE IPEATIOKEHUX U3MEHA U JIOTTyHa, HUje OMO MpeaMeET APYTUX KOHCYJITalHja y CKIaay ca



yaHoM 44. ctaB 2. YpeaOe o METOI0JIOTHjH YIIpaBibamka jaBHUM HOJIUTHKaMa, aHAJIH3H edekara
JaBHUX TIOJIMUTUKAa W TPONHUCA M CajapKajy IOjeIMHAYHUX JIOKyMEHAaTa jaBHHMX MOJUTHKA

(,,Cyxx6enu muct PC”, 6poj 8/19).
[TpenoxeHNM 3aKOHCKHM peliemuMa ypehyjy ce HOBH aJIMHHHUCTPATUBHH TOCTYIIIH

carimacHo 3akoHy o Peructpy aamuHuctpatuBHUX moctymnaka (,,Ciyxo6enu rimacauk PC”, 6poj
44/21).



